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Wprowadzenie

Praca zbiorowa ,Specjalne szkolnictwo zawodowe wobec technologii
informatycznych” powstata w ramach projektu o tym samym tytule. Projekt
realizowany jest przez EUROPIL Elzbieta Pilch we wspétpracy z partnerami
krajowymi: AG Doradztwo Adam Gorski, Doradztwo Spoteczne i Gospodarcze
Krzysztof Bondyra oraz Powiatem Koszalinskim, a takze partnerem
ponadnarodowym Olgg Mausch-Debowskg (Wielka Brytania). Projekt jest
wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Priorytetu IX.
,Rozwdj  wyksztatcenia  ikompetencji w  regionach”, Dziatania
9.2 ,Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci ksztatcenia zawodowego” Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Produktem finalnym projektu ,,Specjalne szkolnictwo zawodowe wobec
technologii informatycznych” bedzie opracowanie innowacyjnego modelu
dostosowania tresci multimedialnych do potrzeb i mozliwosci o0sdb
niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim w ramach ksztatcenia
zawodowego. Wykorzystanie nowoczesnych, efektywnych (i dostepnych
w Internecie) materiatéw dydaktycznych w edukacji zawodowej jest
szczegblnie istotne z punktu widzenia przygotowania oséb niepetnosprawnych
umystowo w stopniu lekkim do funkcjonowania na rynku pracy. Wiekszosé
pracodawcow nie zatrudnia bowiem takich oséb, oczekujgc zachet m.in. ze
strony panstwa w tym zakresie. W Swietle przeprowadzonych badan nalezy
podkreslié¢, ze wiedza zachodniopomorskich pracodawcéw na temat specyfiki
0s0b niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim jest znikoma.
Najbardziej skuteczne okaza¢ sie moze wsparcie doradcze skierowane do
pracodawcow, zapewniajgce podstawowg wiedze na temat tej kategorii oséb.
Informacji takich domagaja sie takze sami pracodawcy, ktdrzy nie potrafig
odrdzni¢ niepetnosprawnosci intelektualnej od niepetnosprawnosci np.
ruchowe;.

Publikacja obejmuje artykuty poruszajgce szeroki zakres problematyki
dotyczacej edukacji. Prezentowane opracowania powstaty na podstawie analiz
danych zastanych oraz badan obejmujgcych wywiady kwestionariuszowe
z pracodawcami, pogtebione wywiady indywidualne i wywiady grupowe
o charakterze eksperckim z pracodawcami oraz przedstawicielami sektora
publicznego. Podkreslenia wymaga fakt, ze wyniki badan staty sie ,gtosem”
specjalnego szkolnictwa zawodowego. Uogdlniajagc mozna wskazaé, ze




potrzeby uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych nie sg przedmiotem
wystarczajgcego zainteresowania ze strony sektora publicznego, prywatnego
i pozarzagdowego.

Publikacja w ramach projektu: ,Specjalne szkolnictwo zawodowe wobec
technologii informatycznych”, ktéra powstata na podstawie zrealizowanych
badan, diagnozuje wainy moment funkcjonowania ucznidw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych w systemie szkolnictwa zawodowego. Obecnie
specjalne szkoty zawodowe sg ,wygaszane”, nie prowadzi sie do nich naboru.

Badania wykazaty ograniczone zainteresowanie  spoteczenstwa
i przedstawicieli wtadz publicznych sytuacja o0séb niepetnosprawnych
intelektualnie w stopniu lekkim. Tymczasem jako konsekwencje spoteczne
braku efektywnego wsparcia dla ksztatcenia zawodowego tych oséb nalezy
wskazaé m.in. koszty opieki spotecznej i zagrozenie marginalizacjg. Ten deficyt
wiedzy na podstawie przeprowadzonych analiz i badarh wtasnych odnosi sie
takze do wiadz centralnych. Jak wskazywali badani, w nowej podstawie
programowej (w ramach reformy edukacji zawodowej), przyjeto zatozenie, ze
niepetnosprawni intelektualnie w stopniu lekkim majg mieé¢ analogiczny
program nauczania, jak uczniowie bez takiego orzeczenia, co pogarsza ich
szanse edukacyjne i zawodowe. Innymi stowy, ,,zadekretowanie”, ze problem
nie istnieje, nie oznacza jego rozwigzania.

Projekt ,Specjalne szkolnictwo zawodowe wobec technologii
informatycznych” jest zatem kluczowy z punktu widzenia zapewnienia
wsparcia dla ucznidéw niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim. Jego
celem jest wypracowanie narzedzi majgcych zapewni¢ ,zrekompensowanie”
utraty dostosowanego do ich potrzeb systemu specjalnego szkolnictwa
zawodowego. Takim narzedziem ma byé model dostosowania
multimedialnych materiatow dydaktycznych do potrzeb i mozliwosci oséb
niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim w ramach ksztatcenia
zawodowego. Model ten wykorzystuje eyetracking, czyli innowacyjng metode
badania ruchéw gatki ocznej, stosowang do analizy tresci wizualnych.

Krzysztof Bondyra
Helena Dolata
Dominik Postaremczak
Anna Swidurska




Marcin WoZniak

Diagnoza stanu i potrzeb zachodniopomorskiego rynku
pracy. Aktualne i przyszle wyzwania dla szkolnictwa
zawodowego w regionie

Wprowadzenie - o tworzeniu i destrukcji miejsc pracy

Wspdiczesne rynki pracy cechujg wysokie wartosci przeptywow
pomiedzy poszczegdlnymi stanami aktywnosci. W jednej chwili wiele oséb
traci prace, zmienia jg, bgdz podejmuje dziatalnos$¢ zarobkowg po epizodzie
bezrobocia. Fluktuacje te wptywajg na wartosci kluczowych wskaznikéw
rynku pracy m.in stopy bezrobocia i zatrudnienia. Z tego wzgledu majg one
dla ekonomistéw fundamentalne znaczenie, gdyz pomagajg w zrozumieniu
dynamiki dziatania rynkéw pracy, a tym samym cyklu gospodarczego®.

O skali, a tym samym znaczeniu tego zjawiska, zaswiadczy¢ mogg
dane, z ktérych wynika, ze strumien przeptywajacych do zatrudnienia i do
bezrobocia 0séb siega w Polsce co najmniej 250 tysiecy osdb miesiecznie?,
a w niektérych krajach Europy Zachodniej jest jeszcze wiekszy®. Ma to
zwigzek z powstawaniem nowych firm, ktdre tworzg miejsca pracy,
bankructwem istniejgcych na rynku zaktadéw oraz z wieloma innymi,
bardziej subtelnymi zjawiskami m.in. rozwojem nowych produktow,
wprowadzaniem nowych technologii i innowacji, konkurencja,
uregulowaniami prawnymi, przepisami podatkowymi czy zmieniajgcymi sie
kosztami pracy®. Réznorodno$¢ powyzszego katalogu uzmystawia nam, ze
na ksztattowanie sie klimatu rynkéw pracy w ich wymiarze regionalnym
i lokalnym wptyw ma bardzo wiele zmiennych, ktdrych wzajemne

! Podejscie takie prezentuje w szczegdtowych rozwazaniach np. Ch. Pissarides
w Equiilbrium Unemployment Theory, Massachusetts Institute of Technology 2000.

> Michat Gradzewicz, Pawet Strzelecki, Przeptywy na polskim rynku pracy — co
mowiq nam miesieczne dane bezrobocia rejestrowanego?, NBP, Warszawa 2010,
s. 8.

’T. Kruppe, Assessing labour market dynamics: European evidence, International
Labour Office Geneva, Employment Paper 2001/15, s. 11; G. Jolivet, F. Postel-
Vinay, J.M. Robin,The Empirical Content of the Job Search Model: Labor Mobility
and Wage Distributions in Europe and the US ,European Economic Review”, May
2006, Volume 50, Issue 4, s. 877-907.

* M. Wozniak, Modele poszukiwarn i dopasowan jako narzedzie badania rynkéw
pracy, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” (w druku; przewidywany
zeszyt publikacji 4/2012).
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Diagnoza stanu i potrzeb zachodniopomorskiego rynku pracy...

powigzanie nierzadko trudno jest oceni¢. Niemniej jednak implikacjg tego
stanu rzeczy jest bez zwatpienia duze zréznicowanie parametréw rynkow
pracy (np. poziomu zarobkéw, liczby bezrobotnych, liczby zatrudnionych)
w ich wymiarze przestrzennym®. Stato sie to wrecz cechg charakterystyczna
wspoifczesnych gospodarek, a przyczynia sie niestety do zwiekszenia rdéznic
m.in. w szansach rozwojowych pomiedzy mieszkaicami poszczegdlnych
regionalnych i lokalnych rynkéw pracy.

Sytuacje takg mozemy zaobserwowa¢ rowniez w Polsce, gdzie
uogdlniajgc nieco, o$ na linii pétnoc-potudnie, rozdziela regiony o dobrych
i ztych parametrach gospodarczych. W ramach obu podzbioréw mozemy
wyodrebnié jednak kolejne obszary o stabszych badz lepszych wartosciach
wskaznikdw ekonomicznych. Specyficznym pod tym wzgledem regionem
Polski jest wojewddztwo zachodniopomorskie, ktére mimo atrakcyjnego
potozenia geograficznego od lat zajmuje ostatnie miejsca w statystykach
gospodarczych (w tym dotyczacych sytuacji na rynku pracy).

Jedng z metod na szybsze dopasowanie pracownika i poszukujgcego
na rynku pracy, a tym samym na poprawe wartosci parametréw lokalnej
gospodarki sg dziatania usprawniajgce akomodacje podazy zasobéw pracy
do popytu na nig. Efektem ich braku jest utrzymujace sie w dtugim okresie
czasu  wysokie  bezrobocie  strukturalne  przy  jednoczesnym
zapotrzebowaniu na okreslone kwalifikacje i kompetencje — cecha
charakterystyczna réwniez dla wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Co wiecej, liczne badania wskazuja w gidwnej mierze na brak
wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych pracownikéw fizycznych
w regionie, ktdorych edukacjg powinny sie zajmowaé zepchniete na
margines polskiej rzeczywistosci zasadnicze szkoty zawodowe. Problem nie
jest wiec ani nowy, ani szczegélnie odkrywczy. Zastanawia jedynie brak
dziatan zaréwno ze strony samorzadu, oswiaty i pracodawcow, dla ktérych,
jakby nie patrze¢, dobro regionu powinno sta¢ wysoko w hierarchii
wartosci.

Celem niniejszego artykutu jest ocena stanu i potrzeb
zachodniopomorskiego rynku pracy oraz wskazanie potencjalnych szans
rozwojowych dotyczgcych ksztatcenia zawodowego.

> R. Kosfeld, Regional Spillovers and Spatial Heterogeneity in Matching Workers
and Employers in Germany, ,Journal of Economics and Statistics” (Jahrbuecher fuer
Nationaloekonomie und Statistik), 2007, vol. 227, issue 3, s. 236-253.




Marcin Wozniak

Zachodniopomorski rynek pracy - inercja uktadu

Wojewddztwo zachodniopomorskie nalezy do grupy wojewddztw
o utrzymujgcym sie od lat wysokim poziomie bezrobocia. Sytuacja ta, co
ciekawe, utrzymuje sie pomimo bezposredniego sgsiedztwa z dobrze
ustawionymi gospodarczo regionami: Wielkopolskg czy Pomorzem.
Potwierdza to charakterystyczng ceche polskich rynkéw pracy, czyli matg
mobilnos$¢ zasobdw pracy®. Na wykresie 1 zobrazowano stope bezrobocia
w wojewddztwie zachodniopomorskim oraz w Polsce w latach 2004-2011.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w Polsce i w wojewddztwie zachodniopomorskim

w latach 2004-2011 (%)
16.4 17,1 17,8 17,5
13,3

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

27,5 o1

Polska M woj. zachodniopomorskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Fluktuacje wakatow i bezrobotnych na rynku sg wynikiem tworzenia
i likwidowania stanowisk pracy’. Decyzje te sg z kolei skorelowane z cyklem
gospodarczym i wptywajg na wartosci parametréw gospodarek, w tym
m.in. na stope bezrobocia, ktdrej krzywa w dtugim okresie czasu pokrywa
sie zazwyczaj® z wahaniami koniunktury. Sytuacja taka ma miejsce réwniez
na regionalnym rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego.
W latach 2004 — 2008, a wiec w okresie dobrej koniunktury gospodarczej
nastgpit szybki spadek stopy bezrobocia (z 27,5% do 13,3%). Wraz
z poczatkiem kryzysu gospodarczego udziat bezrobotnych w grupie

® Mobilnos¢ zasobéw pracy. Analiza i metody stymulacji, (red.) E. Kryhska,
Warszawa, IPiSS 2000.

’ Szerzej na ten temat np.: Dale T. Mortensen, Christopher A. Pissarides, Job
Creation and Job Destruction in the Theory of Unemployment, ,The Review of
Economic Studies” Vol. 61, No. 3 (Jul., 1994), s. 397-415.

® Choé¢ nie zawsze. Dowodu na asymetryczne zachowanie stopy bezrobocia
wzgledem cyklu koniunkturalnego dostracza np.: P. Rothman, Further Evidence On
The Asymmetric Behavior Of Unemployment Rates Over The Business Cycle,
Working Papers 88-23, C.V. Starr Center for Applied Economics, New York
University 1988.
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Diagnoza stanu i potrzeb zachodniopomorskiego rynku pracy...

aktywnej zawodowo ludnosci zaczat rosngc¢ (z 13,3% w 2004 do 17,5%
w 2011). Warto jednak odnotowa¢, ze zaréwno w trakcie rozkwitu jak
gospodarczej odsetek bezrobotnych pozostawat w
znacznie wyzszy niz Srednia w kraju.

siegajgce nawet 20%,

i recesji regionie

Jeszcze wieksze réznice, widoczne byly

w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa. Przedstawiono je na wykresie

ponizej.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w poszczegélnych powiatach wojewddztwa
zachodniopomorskiego w 2004 i 2011 roku (%)

0 10 20 30 40 50
Powiat tobeski (2O 42,7
Powiat biatogardzki —— 75, 39
Powiat pyrzycki —— 7,7 36
Powiat swidwiriski I 6,0 40,7
Powiat szczecinecki E—— 6, 36,7
Powiat koszalifski —— 5 38,7
Powiat choszczenski E— G5 36,8
Powiat drawski  ———— 26,1 | 40,4
Powiat kamierski “ 25,4 34,8
Powiat gryficki E— 0/ | 36,9
Powiat stawierski —— 73O 36,7
Powiat gryfifski E—— 210 | 32,9
Powiat stargardzki E—— 20 325
Powiat watecki S 10,7 : 33,4
Powiat goleniowski EE— 16,5 29,2
Powiat mysliborski EE—— 16,5 | 29,6
Powiat policki  p— 156 23,3
Powiat kotobrzeski  pm—— 11,9 | 211
Powiat m.Koszalin  p—112 | 20,8
Powiat m.Swinoujicie E— 109 | 20,9
Powiat m.Szczecin  pu— 9,9 15,3
2004 m2011

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.
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Marcin Wozniak

Wykres wyraznie ilustruje wewnetrzne zrdzinicowanie lokalnych
rynkéw pracy. Rdznice w poziomie bezrobocia w poszczegdlnych powiatach
siegajg nawet 150% (powiat biatogardzki vs. miasto Szczecin). Ponadto
wyraznie na tle wojewddztwa wyrdzniajg sie trzy najwieksze obszary
miejskie, gdzie stopa bezrobocia oscyluje kilka procent ponizej sredniej
krajowej. Duze miasta sg motorem napedowym regionu, skupiaja wieksza
ilos¢ podmiotéw gospodarczych, a co za tym idzie generujg wiekszg ilo$¢
wolnych miejsc pracy. Przyczyniajg sie réwniez do zaktdcenia obrazu
gospodarki regionu, dajac nie do korca rzetelny na nia oglad®.

Kolejnym istotnym z punktu widzenia sytuacji na rynku pracy
wskaznikiem jest relacja pomiedzy liczbg dostepnych wolnych miejsc pracy
a poszukujacych jej bezrobotnych. Zostata ona wyszczegdlniona na
kolejnym wykresie.

Wykres 5. Wartosci zmiennych stopy wakatéw10 i stopy bezrobocia w latach
1999-2011 na regionalnym rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego

1,60%
007

1,40% 2008

1,20%
g 9 \ 006
Ne) 1,00%) 20006
T \
3
© 0,80% 2011

3 2009 \
g 060 299 A 2004
o
& 0,40%
000 K 2003

0,20% A— A

1999 - AygA 2002
0,00% . . :

10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00%
Stopa bezrobocia

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Krzywa powyzsza obrazuje negatywng zalezno$¢ pomiedzy liczbg
bezrobotnych a wolnymi miejscami pracy. W teorii ekonomii okresla sie ja
mianem krzywej Beveridge’a. Wskazuje ona na efektywnos$¢ procesu

? Sytuacja taka ma miejsce we wszystkich regionach skupiajacych duze obszary
miejskie i nie jest niczym niezwyktym.
43

10 . . ; .
Stopa wakatéw zostata obliczona bezposrednio ze wzoru v, = s 100%,
t t

gdzie v, to stopa wakatéw, v, to liczba wakatéw w danym czasie, a e; to liczba
0s06b aktywnych zawodowo w danym czasie.
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Diagnoza stanu i potrzeb zachodniopomorskiego rynku pracy...

dopasowania poszukujgcego zatrudnienia i pracodawcy na frykcyjnym
rynku pracy’’, thumaczac tym samym wspétwystepowanie w tym samym
czasie wolnych miejsc pracy i bezrobotnych w danej gospodarce.
Interpretacja krzywej pozwala ponadto zidentyfikowaé moment cyklu
koniunkturalnego, w ktérym znajduje sie gospodarka, gdyz w dtugim
okresie czasu w dwuwymiarowym ukfadzie wspétrzednych R? zatacza ona
petle w kierunku odwrotnym do ruchu wskazéwek zegara'’, a pod koniec
okresu recesji zaséb bezrobotnych powoli dostosowuje sie do zwiekszonej
iloéci wakatdw na rynku®®. Warto ponadto zauwazyé, ze im blizej poczatku
uktadu wspodtrzednych znajduje sie krzywa, tym prawdopodobienstwo
znalezienia pracy jest wyzsze', a rynek pracy funkcjonuje sprawnie;j.

Na  powyiszym  wykresie, danej ilosci wolnych  miejsc
(0$ y) odpowiada dana liczba oséb bezrobotnych (oS x). Ta relacja
zdeterminowana jest przez panujagce w danej gospodarce warunki,
przekazujgc tym samym obraz niedopasowania rynku pracy®.
Na dostosowanie sie popytowej i podazowej strony rynku pracy ma wptyw
wiele czynnikdw, przede wszystkim mechanizm rynkowy oraz takie
elementy, jak np. polityka rynku pracy, czyli m.in. zasady dotyczace

" Jest to przeciwienstwo modeli Walrasowskich, w ktérych informacja jest
doskonata, dopasowanie podazy i popytu bezzwtoczne, a tym samym réwnowaga
na rynku ustalana jest natychmiastowo.

2. Benati, T. A. Lubik, The Time-Varying Beveridge Curve, University of Bern,
Federal Reserve Bank of Richmond 2012.

BR. Barnichon, A. Figura, What drives movements in the unemployment rate? A
decomposition of the Beveridge curve, Finance and Economics Discussion Series,
Divisions of Research and Statistics and Monetary Affairs, Federal Reserve Board,
Washington, D.C. 2011, s. 4.

" Zwigzek ten zostat potwierdzony empirycznie i jest ttumaczony poprzez
istnienie tzw. agregatowej funkcji dopasowan na rynku pracy o postaci M =
m(u,v), gdzie u, v oznaczajg w kolejnosci bezrobotnych i wakaty, M natomiast to
ilos¢ dopasowan. Wiecej na ten temat w np. Petrongolo B. Pissarides Ch., Looking
Into the Black Box: A Survey of the Matching Function, ,Journal of Economic
Literature”, nr XXXIX/2001, s. 390-431. Dowodu na istnienie agregatowej funkcji
dopasowan w polskiej gospodarce dostarcza m.in. praca S. Roszkowskiej pt.
Aggregate Matching Function. The case of Poland, ,Central European Journal of
Economic Modelling and Econometrics”, 2009, vol. 1, issue 2, pages 157-177.

r Czyli tzw. ,Labour Market Tightness”. Pojecie nie majace dobrego
odpowiednika w jezyku polskim, ktdre korzystajgc z wtasnosci funkcji dopasowan
mozna wyrazi¢ nastepujaca relacjg: 6 = 5, gdzie 6 to wskaznik niedopasowania czy
restrykcyjnosci rynku pracy, v to liczba wolnych miejsc pracy, a u to liczba
bezrobotnych w danej gospodarce.
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zatrudniania, zwalniania oraz ustalania ptac, ochrona dochoddéw
bezrobotnych i pomoc w poszukiwaniu i uzyskaniu pracy (tzw. aktywne
polityki rynku pracy), dialog spoteczny (w tym cele i sposoby ich osiggniecia
przez zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw), opodatkowanie
i osktadkowanie pfac, swiadczenia z pomocy spotecznej, Swiadczenia
rodzinne, rozwigzania w zakresie systemu emerytalno-rentowego, polityka
rodzinna, edukacyjna®.

W przypadku rynku pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego
widoczna jest duza dysproporcja w liczbie wakatéw i bezrobotnych, co
z kolei wynika z niewielkiej ilosci rejestrowanych wakatéow przez Powiatowe
Urzedy Pracy (zgodnie z danymi PUP na 1 rejestrowane miejsce pracy
przypadato okoto 25 bezrobotnych) i nie moze by¢ postrzegana jako
rzetelny obraz popytu na prace. Jest to problem znany i poruszany
w literaturze przedmiotu od lat, Swiadczagcy o nieefektywnej procedurze
pozyskiwania informacji o wolnych wakatach’. Mozna jednak na tej
podstawie analizowad trendy i wycigga¢ wnioski ogdlne.

Na przestrzeni lat krzywa Beveridge’a w  wojewddztwie
zachodniopomorskim przemieszczata sie poczatkowo w  kierunku
przeciwnym do poczatku uktadu wspétrzednych i w dét — zmniejszata sie
liczba wolnych miejsc pracy, a zwiekszata sie liczba oséb bezrobotnych,
malat tym samym wskazZnik restrykcyjnosci rynku pracy. Od poczatku roku
2003 krzywa zaczeta porusza¢ sie w gore, obracajgc sie w kierunku
poczatku uktadu. Najwyzszg wartos¢ ilosci wakatéw przy najnizszym
poziomie bezrobocia odnotowujemy w roku 2007. Byt to okres, w ktorym
wskaznik niedopasowania rynku pracy byt najwiekszy. Od tego czasu
krzywa Beveridge’a zaczeta oddala¢ sie od poczatku uktadu wspdtrzednych
i w dét. Byto to spowodowane odwrdceniem tendencji na rynku i kryzysem
finansowym.

1® ch. Pissarides, D. Mortensen, New Developments in Models of Search in the
Labour Market, Handbook of Labour Economics 1999, s. 38-44.

v Np. M. Wozniak, Alternatywy reintegracji dfugotrwale bezrobotnych, ,Polityka
Spoteczna”, 2011 nr 10, Warszawa: IPiSS; M. Bukowski, P. Kowal, P. Lewandowski,
J. Zawistowski, Struktura i poziom wydatkow i dochoddéw sektora finanséw
publicznych a sytuacja na rynku pracy. Doswiadczenie miedzynarodowe i wnioski
dla Polski, Warszawa NBP 2005.
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Szkolnictwo zawodowe w regionie a potrzeby rynku pracy,
czyli o dwoch takich co nie mogli sie dogada¢

Zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych jest
zwigzane z cyklem koniunkturalnym i zazwyczaj jest mniejsze w czasie
recesji'®. Pomimo e ksztatcenie zawodowe pozwala na zdobycie
specyficznych umiejetnosci mogacych w krétkiej perspektywie przyspieszyc
transfer na rynek pracy, to w dtugim okresie czasu ulega¢ one moga
szybszej deprecjacji, powodujac spadek adaptacyjnosci do zmiany
technologicznej®’, a co za tymi idzie generowa¢ wyzsze bezrobocie wérdd
wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych. Pamietajac o tych ujemnych,
dtugoterminowych efektach KZ, nalezy réwnoczesnie z rozwojem szkét
zawodowych tworzy¢ warunki umozliwiajace ciggta aktualizacje kwalifikacji
w cyklu zycia.

W Polsce, poki co, odlegte sg nam jeszcze tego typu dylematy, gdyz od
poczatku lat 90-tych edukacja rozwijata sie tu w zgota przeciwnym
kierunku. Destrukcji ulegaty placéwki ksztatcenia zawodowego (szkoty
zasadnicze i technika), natomiast gwattownie rozwijaty sie szkoty wyzsze®
(publiczne i niepubliczne), jednak obecnie 53% studentéw ksztatci sie
zaledwie na 5% kierunkéw, gtéwnie humanistycznych®'. Dopiero od
niedawna trwajg dziatania zmierzajgce do przywrdcenia rownowagi, jednak
ich zakres nalezy uznac¢ za niewystarczajacy®.

Przyjrzyjmy sie zatem jak wyglada ilosciowa struktura szkot
zawodowych w pordwnaniu do licedw ogdlnoksztatcacych w regionie.
Zaleznos¢ ta zostata zobrazowana na wykresie 4.

¥ 5. Mihlemann, S. C. Wolter, A. Wiest, Apprenticeship Training and the
Business Cycle, Institute for the Study of Labor, Discussion Paper No. 4460,
September 2009, s. 1.

®o Zhang, L. Woessmann, E. A. Hanushek, General Education, Vocational
Education and Labor Market Outcomes During the Life-Cycle, National Bureau of
Economic Research Working Paper, Cambridge 2011, s. 28.

20 Efektem tego jest, ze Polska ma jeden z najwyzszych odsetkow studentéw
w Europie. Studia wyzsze staty sie w Polsce powszechne w opozycji do systemu
amerykanskiego czy brytyjskiego, gdzie podkresla sie elitarnos¢ wyzszej edukacji.

2 Np. Diagnoza stanu szkolnictwa wyzszego w Polsce, Ernst and Young, 2009.

2 Np. Badanie funkcjonowania systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce, MEN,
Warszawa 2010.
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Wykres 6. Zasadnicze szkoty zawodowe i specjalne szkoty zawodowe oraz licea
ogoblnoksztatcace i specjalne licea ogodlnoksztatcace w  wojewddztwie
zachodniopomorskim w latach 1995 - 2011
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Sytuacja opisana w poprzednim akapicie daje sie réwniez wyraznie
zaobserwowa¢ w regionie. Wtasciwie w catym badanym okresie szkoty
zawodowe byty likwidowane, natomiast powstawaty nowe placéwki
ksztatcenia ogdlnego. W 1995 roku szkoty zawodowe miaty przewage
liczebng na rynku edukacji, ich liczba jednak stopniowo malata, by w 1999
roku zréwnac sie z liceami. Potem dystans pomiedzy oboma typami
placowek szybko sie zwiekszat, a w 2011 roku wynidst 90 zasadniczych szkét
zawodowych i 118 licedw.

Duza dostepnos¢ i powszechnosc¢ licedw ogolnoksztatcgcych zwieksza
podaz absolwentéw tego typu szkdt, odcinajagc doptyw do rynku
wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych. W pewnych warunkach moze
to zaowocowad wysokim bezrobociem wsrdd oséb z wyksztatceniem
Srednim i wyzszym, natomiast niskim ws$réd osob legitymujacych sie
wyksztatceniem zawodowym. Prawidtowos$¢ ta przedstawia sie jednak
zgota odwrotnie (wykres 5).
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Wykres 7. Bezrobotni wg poziomu wyksztatcenia
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, BDL.

Pomimo likwidacji placéwek ksztatcenia zawodowego odsetek
bezrobotnych w grupie wykwalifikowanych pracownikéw fizycznych byt
zdecydowanie najwiekszy w catym omawianym okresie czasu. Faktem jest
tez jednak stopniowo rosngca liczba oséb bezrobotnych z wyksztatceniem
wyzszym.

W analizie oferty edukacyjnej szkét zawodowych warto wskazaé
najczesciej pojawiajace sie zawody: w 27,7% szkét zawodowych mozna
zdoby¢ zawdd kucharza, w 16,9% sprzedawcy, a w 13,8% zawdd mechanika
pojazdéw samochodowych®. Ma to swoje odzwierciedlenie w corocznych
egzaminach zawodowych przeprowadzonych w regionie. Kwalifikacje
zdobywane przez zachodniopomorskg mtodziez zostaty szczegdtowo
przedstawione na wykresie 6.

2 Edukacja a rynek pracy — analiza kierunkoéw ksztatcenia zachodniopomorskich
szkét  ponadgimnazjalnych,  Wojewddzki  Urzad Pracy w  Szczecinie,
Zachodniopomorskie Obserwatorium Rynku pracy 2010, s. 65.
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Wykres 8. Liczba uczniéw zasadniczych szkét zawodowych zdajgcych egzaminy
zawodowe w wojewddztwie zachodniopomorskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Raportu z egzaminéw
zawodowych 2012, OKE Poznan.

Liczba i rodzaj przeprowadzanych przez Okregowa Komisje
Egzaminacyjng zaliczen jest zbiezna z liczbg prowadzonych przez dane
szkoty klas w ramach poszczegdlnych zawoddéw i pokrywa sie tym samym
z przedstawionym na poprzedniej stronie rankingiem. Tak wiec najwiecej
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absolwentéw szkét zawodowych w 2012 roku opuscito ich mury z zawodem
kucharza (367), sprzedawcy (324) i mechanika pojazdéw samochodowych
(113). Nieco mniej ucznidw uzyskato zawdd technologa robodt
wykoniczeniowych (60), S$lusarza (53), elektromechanika pojazdéw
samochodowych (57), stolarza (46), rolnika (50), mechanika-montera (48)
czy elektryka (35). Z drugiej strony pojedyncze byty przypadki uzyskania
kompetencji lakiernika (1), krawca (2), posadzkarza (1), tapicera (1),
fryzjera (3). Niestety nikomu nie udato uzyska¢ sie zawodu operatora
cyfrowych obrabiarek numerycznych (CNC).

O tym jak przedstawiajg sie dalsze losy absolwentéw informuje po
czesci wykres 7. Zestawiono na nim liczbe absolwentéw szkét zawodowych
oraz liczbe podje¢ pracy bezposrednio po ukoriczeniu szkoty zawodowej.
Zkolei na wykresie 8 zobrazowano te samg zaleznos¢ dla studentéw
konczacych uczelnie wyzsze.

Wykres 9. Liczba absolwentow szkét zawodowych oraz podjecia pracy
bezposrednio po ukonczeniu szkoty w woj. zachodniopomorskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wykres 10. Liczba absolwentéw szkét wyzszych oraz podjecia pracy bezposrednio po
ukorczeniu uczelni w woj. zachodniopomorskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wsrod  absolwentdw  konczgcych szkoty wyisze zatrudnienie
bezposrednio po jej ukoniczeniu podejmowata zaledwie okoto 1 na 7,5
osoby. Wsrdd absolwentéw szkét zawodowych prace po szkole udawato sie
dosta¢ 1 na 3 osoby. Absolwenci szkét zawodowych na lokalnym rynku
pracy majg ponad 100% wyzisze szanse na podjecie zatrudnienia
bezposrednio po szkole. Wykres obrazuje podaz, ale tez i popyt na
pracownikéw. Bardziej poszukiwani absolwenci z wyksztatceniem
zawodowym sg szybciej wchtaniani przez rynek pracy, natomiast wsréd
absolwentéw studidw wyziszych szansa na szybki transfer jest znacznie
nizsza, co obrazuje z kolei popyt na pracownikbw o tego typu
kwalifikacjach. Analize tg czesciowo potwierdzajg wspomniane juz na
wstepie badania National Bureau of Economic Research?4, w ktérych
autorzy wskazuja m.in. na pozytywng korelacje pomiedzy szybkoscig
transferu na rynek pracy a zdobyciem wyksztatcenia zawodowego. Z drugiej
strony o ile wsrdd absolwentéw ZSZ prawdopodobienstwo szybkiego
znalezienia pracy jest wieksze, o tyle w grupie wiekowej ich ojcéw sytuacja
ta przedstawia sie zgota odwrotnie®. Réwniez i ta prawidtowos¢ zostata
opisana w powyzszych badaniach, a jako jej potwierdzong empirycznie
przyczyne wskazano brak przystosowania tego typu pracownikéw do
szokéw technologicznych w dfugim okresie czasu.

Po syntetycznym ujeciu dylematéw podazy zasobdéw pracy
w regionie, kolejnym elementem poddanym analizie byt zgtaszany przez
pracodawcoéw popyt na poszczegdlne kwalifikacje i kompetencje. Pierwsze
z prezentowanych badai?®, analizujacych oferty pracy z trzech zrédet
(publiczne stuzby zatrudnienia, portale internetowe i lokalna prasa) zostato
przeprowadzone na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Szczecinie,
a jego wyniki w skrétowej formie przedstawia wykres 9.

2L Zhang, L. Woessmann, E. A. Hanushek, General Education, Vocational

Education and Labor Market Outcomes During the Life-Cycle, National Bureau
of Economic Research Working Paper, Cambridge 2011, s. 25-28.

» Odsetek bezrobotnych absolwentéw (do 25 r.z.) z wyksztatceniem zawodowym
wynidst w 2012 roku 19%, podczas gdy ten sam odsetek w grupie wiekowej 50+
wynosit juz 31% (Zrédto danych: Osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2011, WUP Szczecin).

26 Mapa zapotrzebowania zawodowego pracodawcéw  wojewddztwa
zachodniopomorskiego, WUP Szczecin 2010.
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Wykres 11. Najczesciej pojawiajace sie oferty pracy fizycznej na portalach
internetowych, w urzedach pracy i lokalnej prasie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badarn WUP Szczecin.

Pierwsze miejsce w rankingu podazy ofert pracy zajmuje sprzedawca.
Nietrudno odnotowaé, iz jest ono niemal tozsame z rankingiem podazy
absolwentéw, gdzie zawdd ten znalazt sie na drugim miejscu. Jednak nawet
przy zatozeniu o niepetnej informacji na rynku pracy, dysproporcja
absolwentéw w poréwnaniu do ofert pracy jest ogromna (367:43).
Kolejnym znaczgcym faktem z punktu widzenia analizy jest to, iz w rankingu
nie znalazta sie ani jedna oferta na stanowisko kucharza, ktéry to zawdd
jest najliczniej reprezentowany w szkotach zawodowych w regionie. Jest to
jeden ze symptomow niedopasowania oferty edukacyjnej do potrzeb rynku
pracy.

Badanie dotyczace popytu na prace, tym razem bezposrednio
u pracodawcéw, zostato przeprowadzone réwniez przez Instytut Badan
Strukturalnych w 2011 roku. Gtéwne wnioski z tego badania to m.in. to,
z2e 58% pracodawcéw poszukiwato pracownika w okresie ostatnich
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12 miesiecy — 85% tych poszukiwan zakonczyta sie sukcesem, 47% z nich
trwato ponizej miesigca, a kolejne 38% pomiedzy jednym a trzema
miesigcami. Z faktéw tych mozina wysnu¢ wiec wniosek, iz zaréwno
pracodawcy, jak i kandydaci na pracownikéw wykazywali sie dostateczng
aktywnoscia w poszukiwaniu zatrudnienia, jak réwniez wysoka
elastycznoscia.

Jednak jedynie 30% pracodawcéw wskazato, ze znalezienie pracownika
o odpowiednich kwalifikacjach jest tatwe. W 48% przypadkdéw okazato sie
to zadaniem trudnym i czasochtonnym, a w pozostatych 22% przedsiebiorcy
uwazali to za niemozliwe. Jak deklarowano, na rynku nie ma pracownikéw
o odpowiednich kwalifikacjach. Aby znalez¢ odpowiedniego kandydata,
pracodawca musiatby rekrutowac¢ poza regionalnym rynkiem pracy lub
przeprowadzi¢ kompleksowe doszkalanie (na co nie zawsze moze sobie
pozwoli¢). Braki w umiejetnosciach najczesciej dotyczyty kwalifikacji
zawodowych — w tym réwniez posiadania petnych uprawnied do
wykonywania zawodu — te na pierwszych trzech miejscach wskazywato
ponad 57% pracodawcow?’.

Jak twierdzg autorzy, tego rodzaju bariera ma swoje przetozenie na
koszty dziatalnosci organizacji bezposrednio: w postaci kosztéw poszukiwan
oraz ksztatcenia, oraz posrednio: poprzez niezrealizowane zlecenia
w wyniku niedostatecznej podazy zasobdéw pracy. Podnosi to koszty
transakcyjne funkcjonowania aktoréw gospodarczych, co oznacza
obnizenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw wojewddztwa i ma odbicie
w zgtaszanym przez pracodawcéw zapotrzebowaniu na konkretnych
pracownikéw (wykres 10).

7 Kapitat ludzki w wojewddztwie zachodniopomorskim: aktualne dziatfania,

zagrozenia, potrzeby i kierunki rozwoju, Instytut Badan Strukturalnych 2010, s. 67.
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Wykres 12. Zapotrzebowanie na pracownikdw zgtaszane przez pracodawcow
wojewddztwa zachodniopomorskiego w 2011 roku (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Kapitat ludzki w wojewédztwie
zachodniopomorskim: aktualne dziatania, zagrozenia, potrzeby i kierunki
rozwoju, Instytut Badan Strukturalnych 2011.

Najwiekszy popyt zgtaszano na wykwalifikowanych pracownikéw
fizycznych (np. pracownikéw budowlanych), w dalszej kolejnosci
zapotrzebowanie  obejmowato  wysoko  wykwalifikowang  kadre
specjalistyczng: chodzito tu w szczegdlnosci o nauczycieli. Trzecig grupe
stanowili niewykwalifikowani pracownicy fizyczni, wsrdd ktérych byli m.in.
kierowcy kategorii B*®. Podobne wyniki prezentuje kolejne, wykonane na
zlecenie WUP w Szczecinie, badanie. W tym przypadku najczesciej
wskazywanymi przez pracodawcow zawodami, co do ktérych planowane
jest zwiekszenie zatrudnienia, byli: pracownicy do spraw finansowych
i handlowych, kierowcy pojazdéw oraz robotnicy budowlani robdt
wykoriczeniowych i pokrewni®, a wiec w duzej mierze wykwalifikowani
i niewykwalifikowani pracownicy fizyczni. Réwniez i tu pracodawcy
zgtaszajacy trudnosci w znalezieniu pracownika najczesciej deklarowali,
iz gtdwnym problemem jest brak praktycznych umiejetnosci niezbednych

28 .
Ibidem, s. 66.
» Plany zatrudnieniowe i potencjat pracowniczy zachodniopomorskich
pracodawcdéw, General Projekt Sp. z 0.0. 2011, s. 45.
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do pracy na konkretnym stanowisku oraz brak specjalistycznych uprawnien
zawodowych®.

Co ciekawe, ranking zawoddéw nadwyzkowych prezentowany przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie, wérdd wielkich grup zawodowych
cieszgcych sie najwiekszym odsetkiem udzialu w nich bezrobotnych
wymienia robotnikow przemystowych i rzemieslnikow (10 zawoddw),
pracownikéw ustug osobistych i sprzedawcow (6 zawoddéw), technikow

31
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i inny $redni personel®, a wiec czesto grupy zawodowe cieszgce sie duzym

zainteresowaniem pracodawcow.

Identyfikacja objawow osiowych, czyli czas na diagnoze

Warto w tym miejscu odnotowac najistotniejszy bodaj wniosek:
pomimo deklarowanych przez pracodawcéw decyzji zatrudnieniowych we
wskazanych zawodach robotniczych, jak i trudnosciach w rekrutacji
pracownikdw na te stanowiska, wystepuje bardzo liczna grupa oséb
bezrobotnych, ktéra z takich czy innych wzgledéw nie stanowi
potencjalnego zasobu sity roboczej we wskazanych obszarach, mimo tego,
iz przynajmniej formalnie, dysponuje pozadanymi kwalifikacjami.

Ta prawidtowos¢ daje sie zaobserwowac nie tylko w wojewddztwie
zachodniopomorskim, jednak ze wzgledu na wysoki odsetek oséb
bezrobotnych ma tu bardziej masowy wymiar. Istnieje kilka hipotez, ktdre
mogg pomdc w wyttumaczeniu tego paradoksu. Wsrdd najwazniejszych
z nich wymienié¢ mozna:

silnie rozwinietg ,,szarg strefe” (osoby z pozadanymi kwalifikacjami sg

zarejestrowane jako bezrobotne, nie poszukujg zatrudnienia, jednak

pracujg w ,szarej strefie” — hipoteze te czesciowo potwierdzajg badania

GUS®),

niedostosowanie, zwtaszcza szkolnictwa zawodowego, do wymagan

rynku pracy (szkoty zawodowe w woj. zachodniopomorskim ksztatcg

rzemieslnikéw, jednak czesto w zawodach nadwyzkowych

i z wykorzystaniem przestarzatej metodyki — hipoteze te potwierdzajg

30 Ibidem, s. 49.

3 Monitoring zawodow deficytowych i nadwyzkowych w wojewddztwie
zachodniopomorskim w 2011 roku, WUP Szczecin, s. 43-44.

32 Np. Monitoring Rynku Pracy, Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 roku, GUS
2011.
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badania prowadzone przez DSiG>, a takze wnioski przedstawione na
stronie 27-tej niniejszego opracowania),
niedostosowanie umiejetnosci bezrobotnych do  wymagan
pracodawcow (osoby bezrobotne dysponuja pozgadanymi
kwalifikacjami i kompetencjami, jednak s3 one przestarzate,
nieaktualne, ulegty erozji z powodu braku ich odnawiania — hipoteze te
czesciowo potwierdzajg badania IBS prezentowane na stronie 8 oraz
badania NBER),

niedostosowanie przestrzenne podazy i popytu na prace

w wojewddztwie  (istniejg  subregiony, w  ktérych istnieje

zapotrzebowanie na dane kwalifikacje i jednoczesnie brak

pracownikdw nimi dysponujgcych; istniejg ponadto subregiony, w

ktorych liczni sg pracownicy z danymi kwalifikacjami, brak jednak

wakatéw — hipoteze te czesciowo potwierdzajg badania prowadzone

przez IPiSS prezentowane na stronie 2).

Stawiajgc diagnoze regionalnemu rynkowi pracy, mozna przyjgé
zatozenie o czesciowej trafnosci kazdej z tych hipotez, jednakze ocena sity
oddziatywania w/w zjawisk na parametry regionalnego rynku pracy
pozostaje w gestii dalszych badan.

Podsumowanie - kilka uwag na przysztos¢

Sytuacja przedstawiona w niniejszym artykule przypomina nieco
szachowego pata. Analogia ta zostata tu przytoczona nieprzypadkowo, gdyz
jak wiadomo przedstawia ona dwodch rywalizujacych ze sobg graczy,
z ktérych zaden nie wygrat, lub modwigc dosadniej obaj przegrali.
W przekonaniu autora obraz ten dos¢ dobrze ilustruje impas jaki dotknat
polski rynek pracy w przedmiotowym zakresie. Z jednej strony, system
ksztatcenia zawodowego od lat dryfujgcy bezwtadnie w sobie tylko znanym
kierunku, generujacy co roku strumienie kiepskiej jakosci absolwentdw,
cierpigcy na braki kadrowe i syndrom przestarzatosci. Z drugiej strony,
pracodawcy od lat biadolgcy na niemoznos$¢ optymalnego wykorzystania
kapitatu w procesie produkcji z powodu braku czynnika pracy (w tym
wypadku tej kwalifikowanej fizycznej).

Te dwa istotne tryby gospodarki Scierajg sie nieustannie generujac
niepotrzebne frykcje, na i tak juz trudnym rodzimym rynku pracy.
Tymczasem, postugujac sie znowu sportowq paralelg, obraz ten powinien

3 E-podreczniki w ksztatceniu zawodowym. Luka w systemie edukacji, DSIG 2012.
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by¢ blizszy grze zespotowej, w ktdrej wspomniani aktorzy ,grajg do jednej
bramki”. W polskich realiach jest to jednak dylemat przynajmniej na miare
»,Samotnej gry w kregle” Putnama®.

Abstrahujac juz od teoretycznych meandréw wiezi spotecznych i ich
wptywu na konwergencje gospodarcza, pozostaje wskaza¢ na koniec
rekomendacje dla rozwoju szkolnictwa zawodowego na regionalnym rynku
pracy. Proponuje sie wiec aby:

1) Stworzy¢ sformalizowane mechanizmy (np. instytucje) wspétpracy
na linii szkolnictwo zawodowe - pracodawcy w celu wspodlnego
przygotowywania kadr dla nowoczesnej gospodarki;

2) Zaprzestac jak najszybciej procesu ksztatcenia nadwyzkowych na
rynku pracy absolwentéw przez szkoty zawodowe;

3) Prowadzi¢ ciggla ewaluacje parametrow rynku pracy w celu
wyprzedzania zmian koniunkturalnych i akomodacji oferty edukacyjnej do
potrzeb gospodarki np. z wykorzystaniem frykcyjnych modeli réGwnowagi
ogdlnej na rynku pracy;

4) Stworzy¢ powszechne instytucje umozlwiajgce aktualizacje i progres
kwalifikacji zawodowych podczas catego cyklu zycia;

5) Usprawnic procesy przeptywu informacji na rynku pracy np. poprzez
utworzenie lokalnych, branzowych biur posrednictwa pracy i karier dla
wykwalifikowanych i niewykwalifikowanych pracownikéw fizycznych.

* R, Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych
w Stanach Zjednoczonych, WAIP 2008.
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Dzialania skierowane do osdb niepelnosprawnych
intelektualnie w stopniu lekkim w wybranych krajach
Unii Europejskiej

Wstep

Juz od wielu lat Wspdlnota Europejska podejmuje dziatania, ktérych
celem jest wyréwnywanie szans, walka z dyskryminacja oraz petna
integracja ze spofeczenstwem o0séb niepetnosprawnych intelektualnie.
W artykule zostata przedstawiona analiza rozwigzan skierowanych do oséb
niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim na przykfadzie
wybranych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Zaprezentowane
dziatania zostaty dobrane w oparciu odwa istotne obszary zycia
codziennego: edukacje oraz rynek pracy.  Celem pracy jest
usystematyzowanie dotychczasowych doswiadczen oraz wykazanie
znacznego  zréznicowania rozwigzan skierowanych do  o0séb
niepetnosprawnych intelektualnie  w poszczegdlnych  krajach  Unii
Europejskiej. Wystepowanie tych dysproporcji wynika przede wszystkim
z faktu, ze opisywany stopied niepetnosprawnosci orzekany jest na
podstawie roznych kryteridéw w poszczegdlnych krajach. Brakuje jednolitych
zasad przyznawania orzeczen o posiadaniu poszczegdlnych stopni
niepetnosprawnosci, jak réwniez systemdéw wsparcia i rozwigzan w krajach
Unii Europejskiej. Dopoki jednak beda istniaty znaczne rdinice w tym
zakresie, dopdty najlepszg metodg pozostaje wymiana doswiadczen
i dobrych praktyk  dedykowanych osobom niepetnosprawnym
intelektualnie miedzy paristwami cztonkowskimi.

Osoby niepelnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim
w polityce UE

Sposrédd  wszystkich  mieszkanicow  panstw  Unii  Europejskiej,
niepetnosprawni stanowig grupe 80000000 os6b (15% wszystkich
obywateli Unii Europejskiej)®*. Europejska polityka spoteczna w zakresie
regulacji prawnych wobec osdéb niepetnosprawnych realizowana jest
w wielu organach UE. W Projekcie rezolucji Parlamentu Europejskiego
w sprawie mobilnosci i integracji osob niepetnosprawnych oraz europejskiej

*Strona internetowa Europejskiego Forum Niepetnosprawnosci, dostepny:
www.edf-feph.org, data dostepu: 29.10.2012.
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strategii na rzecz oséb niepetnosprawnych 2010-2020*° podkreslono, ze
osoby niepetnosprawne  wcigz stanowig jedna z najbardziej
zmarginalizowanych, wykluczonych i zagrozonych ubdstwem grup
w spotfeczenstwie. W dokumencie zwrdécono réwniez uwage na sytuacje
0sOb niepetnosprawnych umystowo, ktére sg szczegdlnie narazone na
ryzyko naduzyc i przemocy.

W dziataniach na rzecz oséb wykluczonych Wspdlnota korzysta
z praktyki innych organizacji miedzynarodowych. Szczegdlnie cennymi sg
doswiadczenia Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz dziatania Rady
Europy®’, zwiaszcza za$ — Konwencja Praw Oséb Niepetnosprawnych ONZ
z 13 grudnia 2006 roku, ktéra w UE weszta w zycie w dniu 21 stycznia 2011
roku®®. Dziatania Wspdlnoty skierowane s3 zatem w strone
umiedzynarodowienia polityki spotecznej, zwtaszcza w zakresie réwnosci
szans i zapobiegania wykluczeniu spotecznemu®.

Najnowsze badania i raporty wskazujg jednak na brak wspdlnego
podejscia w krajach UE w zakresie rozwigzywania podstawowych
probleméw, z ktdrymi osoby niepetnosprawne intelektualnie zmagaja sie
w swoim zyciu codziennym®. Akty prawa wspdlnotowego i traktaty
wydawane przez Unie Europejskg stanowig podstawe prawng, jednak
realizacja poszczegdlnych dziatan irozwigzania wdrazane w krajach

*® Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
mobilnosci i integracji o0sob niepetnosprawnych oraz europejskiej strategii
na rzecz 0sob niepetnosprawnych 2010-2020 (2010/2272(INI)), dostepny:
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=- //EP//TEXT+REPORT+A7-
2011-0263+0+DOC+XML+V0O//PL#_partl_defl, data dostepu: 30.10.2010.

%’ B. Kotaczek, Polityka spoteczna wobec 0sob niepetnosprawnych, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2010, s. 46.

% Konwencja Praw Osdb Niepetnosprawnych ONZ okresla nowoczesny model
niepetnosprawnosci, ktéry proklamuje odejScie od podejscia charytatywnego
i opiekuniczego na rzecz tworzenia spoteczenstwa otwartego dla wszystkich,
wyréwnujgcego szanse i opartego na prawach cztowieka we wszystkich
dziedzinach zycia. Por. Konwencja Praw Osdb Niepetnosprawnych, ONZ, 13 grudnia
2006, (A/RES/61/106), dostepny: www.unic.un.org.pl/dokumenty/Konwencja_Pra
w_0Osob_Niepelnosprawnych.pdf, data dostepu: 30.10.2012.

¥, Kotaczek, op. cit., s.. 46-48.

“ por. Sprawiedliwosé, Prawa i Integracja Osob  Niepetnosprawnych
Intelektualnie, raport Inclusion Europe, dostepny: www.bezuprzedzen.org/doc/Spr
awiedliwosc_Prawa_Integracja.pdf, data dostepu: 29.10.2012.
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cztonkowskich zalezg wytacznie od nich samych®’. Analiza sytuacji oséb
niepetnosprawnych intelektualnie pozwala na stwierdzenie, ze nalezy
podejmowac dziatania polityczne i legislacyjne w zakresie likwidacji réznic
w jakosci i dostepnosci Swiadczen. Brakuje ujednoliconych aktéw
prawnych, bez ktérych niemozliwe jest wskazanie wfasciwych organéow
egzekwowania praw 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu
lekkim na arenie miedzynarodowej. Koniecznos¢ unifikacji praw,
orzecznictwa i form wsparcia zostata wyrazona m.in. w dokumencie Opinia
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie ujednolicenia
wskaznikdw  dotyczqcych  niepetnosprawnosci  jako  instrumentu
monitorowania strategii europejskich®. Przedstawiono w nim zalecenia
zwigzane zopracowaniem spdjnych wskaznikéw do systematycznych
pomiardw statystycznych na szczeblu miedzynarodowym w celu wspierania
i oceny prowadzonych polityk. Wskazano réwniez koniecznos$¢
poszukiwania wspdlnych definicji niepetnosprawnosci oraz uwzglednianie
w nich oséb cierpigcych na problemy zdrowia psychicznego, ktdre sq czesto
pomijane w statystykach krajowych®™. W dokumencie podkreslono, ze brak
dostepnych i pordwnywalnych danych dotyczacych np. wzrostu poziomu
zatrudniania o0séb niepetnosprawnych uniemozliwia ocene dziatan
zwalczajacych dyskryminacje tej grupy w zakresie zatrudnienia i szkolen
zawodowych.

Organizacjg, ktora w szczegdlny sposdb walczy o prawa oséb
niepetnosprawnych intelektualnie i ich rodzin w krajach Unii Europejskiej,
jest Inclusion Europe — Europejskie Zrzeszenie Stowarzyszen Osob
Niepetnosprawnych Intelektualnie i Ich Rodzin®. Inclusion Europe zrzesza
organizacje z 33 panstw Wspdlnoty. Wsrdd najwazniejszych celdw

* por. Analiza poréwnawcza rozwiqzan dotyczgcych edukacji ONU w stopniu
lekkim stosowanych w Polsce i Unii Europejskiej, w ramach projektu Specjaine
szkolnictwo zawodowe wobec technologii informatycznych, Doradztwo Spoteczne
i Gospodarcze, Poznan 2012, s. 53.

a Opinia  Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w  sprawie
ujednolicenia wskaznikéw dotyczgcych niepetnosprawnosci jako instrumentu
monitorowania strategii europejskich (2008/C10/20), dostepny: eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:010:0080:0082:PL:PDF,
data dostepu: 30.10.2012.

* Ibidem.

* Strona internetowa Inclusion Europe, dostepny: inclusion-europe.org/, data
dostepu: 29.10.2012.
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wskazywanych przez cztonkéw stowarzyszenia sg dziatania oparte o trzy
gtéwne zagadnienia:

e prawa cztowieka osdb niepetnosprawnych intelektualnie,

e integracja spoteczna,

e zakaz dyskryminacji®.

Dziatalnos¢ Inclusion Europe obejmuje zaréwno koordynacje
roznorodnych projektéw, organizowanie konferencji oraz spotkan.
Co istotne, Inclusion Europe stanowi organ doradczy Komisji Europejskiej
oraz cztonkéw Parlamentu Europejskiego w problematyce zwigzanej
z niepetnosprawnoscia. Przyktadowo, w ramach projektu Przystosowanie
réznorodnosci do aktywnego udziatu w wyborach europejskich (ADAP)
zostaty przygotowane Rekomendacje dla Polityki tatwiej Dostepnych
Wyboréw w Europie®®. Cztonkowie Inclusion Europe zwrdcili uwage na
problem niskiej dostepnosci wyboréw dla oséb niepetnosprawnych
intelektualnie, na ktdérg wptywaja: niejasnos¢ przekazu, brak dostepu do
informacji wyborczych oraz ograniczenia w zdolnosci do czynnosci
prawnych. W ramach projektu zostaty przeprowadzone badania na temat
obecnej dostepnosci wyboréw dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie.
Partnerzy projektu za swdj cel postawili podniesienie swiadomosci na
temat opisywanego problemu. Zorganizowano spotkania z politykami
reprezentujgcymi poszczegdlne kraje Unii Europejskiej, jak réwniez podjeto
wspotprace z Radg Europy i Agencjg Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Wydane zostaty rowniez publikacje: Rekomendacje dla Polityki tatwiej
Dostepnych Wyborow w Europie, Gtosowanie dla wszystkich! oraz Dobre
praktyki w zakresie dostepnosci wyboréw w Europie.

Podstawowe i specyficzne formy pomocy na rzecz osob
niepelnosprawnych intelektualnie w wybranych krajach Unii
Europejskiej

Aby méc  przedstawi¢  rozwigzania  dedykowane osobom
niepetnosprawnym intelektualnie w krajach UE, wazinym kryterium sg
zwtaszcza dziatania prowadzone przez panstwa w zakresie edukacji i rynku

> Sprawiedliwosé, Prawa i Integracja..., op. cit., s. 34.

a6 Rekomendacje dla Polityki tatwiej Dostepnych Wyborow w Europie,
raport Inclusion Europe 2011, dostepny: www.inclusion-
europe.org/images/stories/documents/Project_ ADAP/Policy_Recommendations_P
L.pdf, data dostepu: 29.10.2012.
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pracy. Sg to bowiem obszary, w ktérych osoby niepetnosprawne
intelektualnie sg szczegdlnie narazone na dyskryminacje, brak wsparcia
i marginalizacje. Jednoczesnie, edukacja i rynek pracy sg ze sobg scisle
powigzane. Edukacja stanowi jedng z najistotniejszych form aktywizacji
0s6b niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim. Pozwala pozna¢
i zrozumie¢ otoczenie i zasady funkcjonowania w zyciu spotecznym.
Co istotne, pomaga dzieciom i miodziezy uwierzy¢ we wtasne sity oraz
integrowac sie z petnosprawnymi réwiesnikami. Po ukoniczeniu edukacji,
osoby niepetnosprawne intelektualnie majg jednak znaczne problemy
w odnalezieniu sie na rynku pracy. Podjecie pracy zarobkowej powinno
stanowi¢ naturalng konsekwencje zakonczenia procesu edukacji,
tymczasem osoby te napotykajg liczne bariery. Aktywnos$é¢ zawodowa —
— oprécz funkcji zarobkowej — ma szczegdlne znaczenie dla osdb
niepetnosprawnych intelektualnie w kontekscie pozaekonomicznym.
Umozliwia petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, podniesienie poczucia
wartoéci i wiary we wtasne sity’’. Dostosowanie systemu i oferty
ksztatcenia oséb niepetnosprawnych intelektualnie ma znaczacy wptyw na
znalezienie i utrzymanie zatrudnienia, co jednak nie jest mozliwe bez
wsparcia odpowiednich instytucji i organow witadzy.

Edukacja

W panstwach UE w 2010 roku zyto ok. 1000000 dzieci
niepetnosprawnych intelektualnie w wieku 0-17 lat*®. Edukacja stanowi
podstawe integracji spotecznej, sprawiedliwosci oraz réwnosci pomiedzy
obywatelami. Raport Children’s rights for all! Implementation of the United
Nations Convention on the Rights of the Child for children with intellectual
disabilities® wykazat tymczasem, ze dzieci niepetnosprawne intelektualnie
tworzg grupe szczegdlnie narazong na ograniczony dostep do edukacji

7 A Watega, K. Watega, Aktywnos¢ ekonomiczna osob niepetnosprawnych
w Polsce, dostepny: mikroekonomia.net/system/publication_files/719/original/
5.pdf?1315213019, data dostepu: 02.11.2012.

*® Strona internetowa projektu Children’s rights for alee. Monitoring the
implementation of the UN Convention on the Rights of the Child for children with
intellectual disabilities, dostepny: www.childrights4all.eu/, data dostepu:
29.10.2012.

* Towards Inclusive Education. Examples of Good Practices of Inclusive
Education, Inclusion Europe, dostepny: inclusion-
europe.org/images/stories/documents/policies/Education_BestPractice.pdf, data
dostepu: 30.10.2012.
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i ustug medycznych. Kraje cztonkowskie szukajg rozwigzan, programow
i szkolen skierowanych przeciwko dyskryminacji i wykluczeniu dzieci
niepetnosprawnych intelektualnie. Jako najbardziej skuteczny, wskazany
zostat model ksztatcenia wtgczajgcego. Taka forma edukacji umozliwia nie
tylko realizacje prawa do nauki wszystkich obywateli UE, ale i pozwala
rozwija¢ umiejetnosci budowania relacji z petnosprawnymi réwiesnikami.
Edukacja wiaczajgca pomaga likwidowacé bariery istniejgce w systemach
oswiaty, zaréwno te spoteczne, jak i prawne i organizacyjne. Jednocze$nie
jest najbardziej skutecznym narzedziem rozwijania niezbednych
umiejetnosci i budowania wiezi miedzyludzkich z réwiesnikami°.

W wielu panstwach europejskich edukacja witgczajgca wcigz stanowi
wyzwanie i niedoscigniony wzér. Nadal obserwuje sie znaczng liczbe
osrodkow realizujgcych edukacje segregacyjng. Jest to forma, ktdra
prowadzi do izolacji dzieci niepetnosprawnych od srodowiska naturalnego.
Dopdki jednak edukacja wiaczajgca nie bedzie obowigzywata we wszystkich
typach placowek oswiatowych w gtéwnym nurcie edukacji, takie osrodki
czesto stanowig jedyng mozliwo$é ksztatcenia dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie.

Niemcy

Przyktadem  dobrych  praktyk prezentujgcym zaangazowanie
w dziatania na rzecz integracji spotecznej dzieci niepetnosprawnych
intelektualnie poprzez edukacje wtgczajacy jest placéwka Sophie-Scholl-
Schule w GieBen’!, utworzona w prywatnej szkole w 1998 roku. Do tego
czasu dzieci niepetnosprawne intelektualnie nie miaty mozliwosci
uczeszczania do placowek publicznych i byty odsytane do szkét specjalnych.
Sophie-Scholl-Schule funkcjonuje jako instytucja ksztatcenia, realizujgca
rowniez réznorodne badania i konferencje.

Do sukceséw Sophie-Scholl-Schule nalezy zaliczy¢ zwtaszcza rozwdj
i szkolenie kadry nauczycielskiej oraz zmiane postaw nauczycieli
i pracownikéw szkoty. Profesjonalny zespdt nauczycieli, wychowawcow
i terapeutéw wspodtpracuje ze sobg i towarzyszy kazdego dnia dzieciom
w ich szkolnych zajeciach. Podczas odbywajgcych sie raz w tygodniu
spotkan nauczyciele pracujgcy w poszczegdlnych klasach dzielg sie swoimi
doswiadczeniami, refleksjami i niepowodzeniami. Uczniowie uczestniczg

0 Ibidem, s. 1.
>t Ibidem, s.. 7-8.
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w zajeciach w grupach liczacych maksymalnie 22 osoby. Kazdy uczen
traktowany jest w sposdéb indywidualny. W Sophie-Scholl-Schule edukacja
wtaczajaca nie polega bowiem na ujednoliceniu programu nauczania, a jest
oparta na metodach pracy dostosowywanych do zdolnosci i réznorodnosci
poszczegdlnych ucznidw. Uznanie heterogenicznosci stanowi podstawe
sukcesdw osigganych w zakresie edukacji o0sdb niepetnosprawnych
intelektualnie. Dodatkowo, dzieci uczg sie pozytywnego postrzegania
zjawiska roznorodnosci, a podczas nauki wspdlnie pracujg i opiekujg sie
sobg nawzajem.

Dzien w szkole zostat podzielony na kilka etapdow pracy i wypoczynku,
a elementy pracy indywidualnej sg przeplatane z zadaniami realizowanymi
zespotowo. Uczniowie sg réwniez zachecani do wskazywania zagadnien,
ktorych chcieliby sie nauczyé. W godzinach popotudniowych uczniowie
moga korzysta¢ z bogatej oferty kurséw, jak rédwniez majg mozliwosc
pielegnowac¢ swoje szkolne przyjaznie w czasie wolnym. W Sophie-Scholl-
Schule udato sie wypracowac przyjazng atmosfere. W budynku, ktory jest
otwarty dla wszystkich, dzieci majg zapewnione odpowiednie warunki do
nauki, zabawy i rozwoju. Szkota, jako placéwka prywatna, pozbawiona jest
rzgdowych dotacji. Zaangazowanie rodzicow i przyjaciét szkoty pozwala
jednak na jej prezne funkcjonowanie i rozwaj.

Stowenia

Jak zostato wykazane w raporcie poswieconemu sytuacji mtodych oséb
niepetnosprawnych w Stowenii*’, dzieci i mtodziez niepetnosprawna
intelektualnie stanowig grupe szczegdlnie zaniedbang i narazong na
wykluczenie. Podczas gdy dla oséb posiadajgcych niepetnosprawnoscé
sensoryczng i fizyczng prowadzi sie dziatania stuzgce wyréwnywaniu szans,
mtodziez niepetnosprawna intelektualnie jest w znacznym stopniu nadal
oddzielona od spoteczenstwa otwartego w szkotach specjalnych i nie
posiada realnych szans, by wejs¢ na rynek pracy. Niemniej jednak,
w ostatnich latach wzrasta liczba dzieci z niepetnosprawnosciag
intelektualng uczeszczajacych do publicznych szkét powszechnych.

> D. Zavir$ek, K. Gorenc, ANED country report on equality of educational and
training opportunities for young disabled people, Slovenia 2010, dostepny:
www.disability-
europe.net/content/aned/media/Report%200n%20equality%200f%20educational
%20and%20training%200pportunities%20for%20young%20disabled%20people%2
0-%20Slovenia.pdf, data dostepu: 02.11.2012.
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Uczniowie niepetnosprawni intelektualnie w stopniu lekkim posiadajg
w Stowenii niewielkie mozliwosci wyboru nauki praktycznego zawodu.
W szkotach zawodowych istnieje tylko jeden program, trwajgcy 2,5 roku,
udostepniony dla tej grupy ucznidw. Program ten jest oferowany
w zawodowych szkotach $rednich i jest udostepniony wytacznie tym, ktorzy
ukonczyli co najmniej sze$é lat nauki w powszechnej szkole podstawowej,
lub tych, ktérzy ukonczyli szkote specjalng. Z uwagi na coraz wyisze
wymagania pracodawcéw, zainteresowanie programem maleje — jest
dostepny jedynie w Lublanie i kilku wiekszych miastach, co sprawia,
ze niewielu ucznidow niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu lekkim
ma do niego dostep.

W programach oferowane jest ksztatcenie w takich zawodach, jak
pomocnik piekarza, rzeznik czy cukiernik. Dziewczeta posiadajg jeszcze
bardziej ograniczone mozliwosci wyboru od chtopcéw — wséréd zawoddw
przeznaczonych bezposrednio dla kobiet znajduje sie tylko jeden —
— pomocnik pomocy domowej. W roku szkolnym 2003/2004 w 15
programach zawodowych uczestniczyto 432 ucznidw, z czego 51%
stanowity osoby z lekkg niepetnosprawnoscia intelektualna.

Szwecja

W Szwecji odchodzi sie od praktyki umieszczania dzieci
niepetnosprawnych intelektualnie w oddzielnych szkotach specjalnych.
Poczawszy od lat 70-tych likwidowane s3 kolejne szkoty specjalne,
a separacja uczniéw niepetnosprawnych intelektualnie ustgpita miejsca
edukacji wtaczajacej>. Wiekszoéé oséb niepetnosprawnych intelektualnie
uczestniczy w regularnych lub specjalnych zajeciach w szkotach
ogdlnodostepnych. W obydwu przypadkach, zaréwno program, jak i tempo
nauczania sg dostosowywane do mozliwosci dzieci*”.

Organizacjg wspierajgcg osoby niepetnosprawne intelektualnie
w Szwecji jest The Swedish National Association for Persons with

> Analiza porownawcza rozwiqgzan dotyczqcych edukacji ONU w stopniu lekkim
stosowanych w Polsce i Unii Europejskiej, w ramach projektu Specjalne szkolnictwo
zawodowe  wobec technologii informatycznych, Doradztwo Spoteczne
i Gospodarcze, Poznan 2012, s. 59.

>* Choice and control: the right to independent living. Experiences of persons with
intellectual disabilities and persons with mental health problems in nine EU
Member States, FRA — European Union Agency for Fundamental Rights,
Luxembourg 2012, dostepny: fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2129-
FRA-2012-choice-and-control_EN.pdf, data dostepu: 31.10.2012, s. 25.
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Intellectual Disability (FUB)>. Wedtug danych zamieszczonych na oficjalnej
stronie internetowej, w Szwecji zyje okoto 38 000 dzieci, mtodziezy
i dorostych niepetnosprawnych intelektualnie. FUB podejmuje dziatania
majace na celu wzmocnienie pozycji uczniéw z lekkg niepetnosprawnoscia
intelektualng. Jednym z takich projektéw byto stworzenie materiatow
edukacyjnych skierowanych do uczniow z tagodng i umiarkowang
niepetnosprawnoscig intelektualng, ktére datyby im wiedze i rozeznanie
w zakresie podejmowania decyzji dotyczacych ich wiasnego zycia®®.

W ramach projektu powstaty dwa filmy. Ninja Smart 1 to 35-minutowy
materiat, zrealizowany w okresie sierpien 2005 - wrzesien 2006.
Przedstawiono w nim pozytywne wzorce, m.in. historie mtodego cztowieka,
ktdry odnidst sukces w swoim zyciu, jak réwniez osoby, u ktérej dopiero
w dorostym zyciu zostata zdiagnozowana niepetnosprawnos¢ intelektualna.
Ninja Smart 2 zostat przygotowany w okresie od stycznia 2007 do
pazdziernika 2009 roku i sktada sie z dwdch ptyt DVD — 45-minutowego
filmu poswieconego pracy i edukacji oraz 35-minutowego materiatu o zyciu
i rekreacji. W materiatach przedstawiono przyktady zaréwno z duzych
metropolii, jak i matych miast i obszarow wiejskich, tak, aby zapewni¢
odbiorcéw, ze przedstawione fakty odnoszg sie do zycia kazdego z nich.
W ramach projektu rozestano ponad 1 000 egzemplarzy filmu Ninja Smart 1
oraz ponad 700 egzemplarzy Ninja Smart 2.

Sukces projektu wynika szczegdlnie z faktu, ze zardwno jego
pomystodawcg, jak i realizatorami byly osoby niepetnosprawne
intelektualnie w stopniu lekkim. Filmy Ninja Smart 1 i Ninja Smart 2
powstaty z inicjatywy pracownika organizacji The Swedich National
Association for Persons with Intellectual Disability. Byta to osoba
niepetnosprawna intelektualnie w stopniu lekkim, ktéra stwierdzita, ze
potrzebny jest rozwdj wiedzy na temat wtasnej niepetnosprawnosci.
Istotnym elementem projektu byto wigczenie mtodych oséb posiadajgcych
lekki stopien niepetnosprawnosci intelektualnej w realizacje filmow.
Ich doswiadczenia oraz opinie zostaty zebrane podczas przeprowadzonych

>>Strona internetowa The Swedish National Association for Persons with
Intellectual Disability, dostepny: www.fub.se/english, data dostepu: 02.11.2012.

*® The development of materials to empower students with mild intellectual
disabilities and increase their inclusion in society (details)) www.inclusive-
education-in-action.org/iea/index.php?menuid=25&reporeid=155, data dostepu:
02.11.2012.
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wywiadow. Co wiecej, wszyscy gtéwni aktorzy, ktdrzy wystapili w projekcie,
to osoby niepetnosprawne intelektualnie w stopniu lekkim.

Przed ostateczng produkcjg do szwedzkich szkét zostato rozestanych
300 prébnych egzemplarzy z prosbg o ocene przez ucznidw i nauczycieli.
Materiaty zostaty pozytywnie przyjete i obecnie sg uzywane w wiekszosci
programow skierowanych do grupy odbiorczej. Ninja Smart 1 i Ninja Smart
2 stuzg nie tylko uczniom niepetnosprawnym intelektualnie, ale stanowig
rowniez istotny materiat usSwiadamiajacy i integrujagcy dla ich
petnosprawnych réwiesnikdow oraz rodzicow.

Irlandia

The National Institute for Intellectual Disability (NIID)*’ jest jedng
z inicjatyw Trinity College w Dublinie. Instytut powstat w 1998 roku. Misjg
Instytutu jest promowanie integracji oséb z niepetnosprawnoscia poprzez
edukacje wiaczajacg, wysokiej jakosci badania oraz aktywne wsparcie ze
strony rodzin i opiekunéw. Dziatania podejmowane przez Instytut s3
zgodne z nastepujacymi wartosciami: godnosé, szacunek, elastycznosé,
wspotpraca, integracja, odwaga, prawdomownosc¢ i przejrzystosé. Jego
gtébwnym celem jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym
intelektualnie ich podstawowych praw zwigzanych z:

e dostepem do wyksztatcenia,

e dostepem do zatrudnienia,

e udogodnien socjalnych,

e stuzby zdrowia.

W zakresie edukacji Instytut promuje ksztatcenie ustawiczne dla oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualng poprzez réznorodne dziatania.
Najwazniejszg inicjatywg jest The Certificate In Contemporary Living —
dwuletni certyfikowany program oparty na edukacji wiaczajacej
dedykowany uczniom niepetnosprawnym intelektualnie. Jest to jedyny
program na poziomie studidéw wyzszych dostepny w petnym wymiarze
godzin dla dorostych oséb niepetnosprawnych intelektualnie w Irlandii*®.
The Certifficate In Contemporary Living to specjalnie zaprojektowany
program, ktérego celami szczegétowymi sa:

*’ Strona internetowa The National Institute for Intellectual Disability (NIID),
dostepny: www.tcd.ie/niid/, data dostepu: 31.10.2012.
*% Stan: marzec 2012, por.: www.tcd.ie/niid/lifelong, data dostepu: 31.10.2012.
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e wspieranie ksztatcenia ustawicznego dla 0s6b
z niepetnosprawnoscia intelektualng,

e rozwijanie umiejetnosci spotecznych oraz umiejetnosci przydatnych
do funkcjonowania w nowoczesnym spoteczenstwie dla osdéb
z niepetnosprawnoscig intelektualng,

e poszerzanie horyzontéw dla o0séb z niepetnosprawnosciag
intelektualng,

e zwiekszanie szans zatrudnienia dla osdb z niepetnosprawnoscia
intelektualna.

Program sktada sie z dziesieciu modutéw: osmiu obowigzkowych
(pisemna i ustna korespondencja, matematyka i zarzadzanie finansami,
technologie informacyjne i komunikacyjne, efektywnos¢ osobista, edukacja
wtaczajagca, rozwdj kariery, nauki spoteczne —  perspektywa
miedzynarodowa, praktyki zawodowe) oraz dwdch fakultatywnych
(do wyboru: taniec i teatr, sztuka i design, ocena/tworzenie sztuk pieknych,
wychowanie muzyczne). Z kandydatami chetnymi do podjecia nauki na
kierunku The Certifficate In Contemporary Living przeprowadzany jest test
umiejetnosci czytania i pisania oraz wywiad potwierdzajgcy posiadanie
silnej motywacji w dziedzinie edukacji.

Rynek pracy

5 czerwca 2012 roku w ramach odbywajacej sie corocznie konferencji
Inclusion Europe w Brukseli ponad 150 uczestnikéw z 20 krajow
rozmawiato na temat strategii zwiekszania mozliwosci zatrudniania oséb
z niepetnosprawnoscia intelektualng na otwartym rynku pracy>. Osoby
niepetnosprawne intelektualnie — w tym niepetnosprawne intelektualnie
w stopniu lekkim — majg ograniczone mozliwosci na rynku pracy, czesto sg
pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych oraz zawezong oferte
w zakresie edukacji iszkolen. Podczas konferencji zwrécono uwage, ze
obecnie najbardziej popularng formg aktywizacji oséb niepetnosprawnych
intelektualnie na europejskich rynkach pracy pozostaje zatrudnienie
w zaktadach pracy chronionej lub w wyspecjalizowanych

> Europe in Action 2012: Citizens with intellectual disabilities want real
pay for real work, dostepny: inclusion-
europe.org/en/component/content/article/44-more-information/194-europe-in-
action-2012-citizens-with-intellectual-disabilities-want-real-pay-for-real-work, data
dostepu: 29.10.2012.
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przedsiebiorstwach. Takie rozwigzania, funkcjonujgce w wielu krajach UE,
przyczyniajg sie do tworzenia barier w zatrudnianiu.

Tymczasem Konwencja Praw Osdéb Niepetnosprawnych ONZ
uchwalona 13 grudnia 2006 roku® w sposéb wyrainy wskazuje
na konieczno$¢ integracji pracownikéw niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy. Konwencja okresla nowoczesny model niepetnosprawnosci
oraz tworzenie spoteczedstwa wyroéwnujgcego szanse i opartego na
prawach cztowieka we wszystkich dziedzinach. W Konwencji wskazano na
odejscie  od podejscia charytatywnego iopiekuiczego na rzecz
spoteczenstwa otwartego. Zwrdécono rowniez uwage na szczegllne
znaczenie ksztaftcenia ustawicznego w zyciu o0séb niepetnosprawnych
intelektualnie, zwtaszcza w zakresie podtrzymywania i udoskonalania
wtasnych umiejetnosci oraz rozwijania kariery zawodowej. Uczestnicy
konferencji Inclusion Europe podkreslili, ze zmiany w zakresie zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych intelektualnie na otwartym rynku pracy nie bedg
mozliwe bez zaangazowania samych pracodawcéw. Ponadto system
Swiadczen spotecznych powinien byé skonstruowany w ten sposéb, aby
zachecac osoby niepetnosprawne intelektualnie do wejscia na rynek pracy.
Mozliwo$¢ zatrudnienia stanowi bowiem dla o0sdb niepetnosprawnych
intelektualnie podstawe petfnej integracji w spoteczenstwie. Zatrudnienie
wspomagane pozwala osobom niepetnosprawnym intelektualnie
doswiadczac pracy w normalnych warunkach i za petne wynagrodzenie.

Szwecja

Zaledwie 10% o0s6éb niepetnosprawnych intelektualnie posiada
w Szwecji status osoby zatrudnionej. Aby poprawi¢ obecng sytuacje,
rozwijany jest system ustug specjalnych. Integracji oséb niepetnosprawnych
intelektualnie na rynku pracy majg stuzy¢ zwtaszcza staze, zatrudnienie
subsydiowane, zatrudnienie chronione w sektorze publicznym
(zatrudnianie co najmniej 50% osdb niepetnosprawnych) oraz specjalne
wsparcie w zakresie edukacji. Jednoczesnie Szwecja jest — obok Rumunii,
Irlandii i Wifoch — jednym 2z niewielu krajéw UE, w ktédrym osoby
niepetnosprawne pobierajgce okresowe lub state Swiadczenia rentowe nie
moga jednoczesnie podejmowac pracy zarobkowej. Dziatania tego typu

o0 Konwencja Praw Osob Niepetnosprawnych, ONZ, 13 grudnia 2006,
(A/RES/61/106), dostepny: www.unic.un.org.pl/dokumenty/Konwencja_Praw_Oso
b_Niepelnosprawnych.pdf, data dostepu: 29.10.2012.
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stanowig przyktad prowadzenia polityki, ktérej celem jest aktywizacja
zawodowa 0sdb niepetnosprawnych®.

W Szwecji podejmowane sg liczne inicjatywy, ktérych celem jest
wsparcie dziatan na rzecz zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Jednym
z ciekawszych projektéw jest dziatalno$¢ organizacji Samhall, paristwowej
spotki, ktéra oferuje ustugi i towary dedykowane klientom w rdéznych
sektorach: produkcja, montaz i pakowanie, magazynowanie i logistyka,
sprzatanie oraz ustugi dla oséb starszych. Zatrudnianie pracownikéw
odbywa sie w oparciu o specjalne priorytety — co najmniej 40% oséb
z niepetnosprawnoscia, ktére sg zatrudnione w firmie Samhall, muszg by¢
zgrupy o0séb zniepetnosprawnoscig intelektualng, zaburzeniami
psychicznymi lub niepetnosprawnosciami sprzezonymi. Pozostate 60%
zatrudnionych stanowia osoby posiadajgce rézne formy
niepetnosprawnosci fizycznej. W 2011 roku firma zatrudniata 20 000 oséb
w 250 miejscowosciach w catej Szwecji®.

Samhall funkcjonuje od 1980 roku. Firma powstata jako alternatywa
dla dotychczasowych rozwigzan stosowanych w polityce zatrudniania oséb
niepetnosprawnych — zaktadéw pracy chronionej i agencji pracy. Szczegdlng
uwage poswieca zatrudnianym osobom niepetnosprawnym, ktdre dopiero
wchodzg na rynek pracy i po zdobyciu doswiadczenia bedg mogty podjac
prace u innego pracodawcy. Samhall dba rowniez o rozwdj tych oséb,
wzrost samooceny, motywacji i kompetencji, w sposéb indywidualny
odpowiadajgc na potrzeby poszczegdlnych pracownikdw. Firma aktywnie
wspotpracuje z Urzedami Pracy, ktére kierujg osoby bezrobotne do
Sambhall.

Szwajcaria

Lukashaus®® powstat w 1846 roku jako przytutek dla dzieci
zaniedbanych i porzuconych. Osrodek podlegat od tamtej pory réznym
przeobrazeniom, zmieniano cele dziatalnosci placowki. Od 1980 roku petni
role instytucji dla osdb dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualna.
Lukashaus potozony jest w gdrskiej miejscowosci Grabs, w kantonie Sankt
Gallen, w dystrykcie Werdenberg w Szwaijcarii. Gtdwng role w osrodku

) Kotaczek, op. cit., s. 242.

®2 Strona internetowa firmy Samhall, dostepny: www.samhall.se/In-English/, data
dostepu: 30.10.2012.

% Strona internetowa Lukashaus, dostepny: www.lukashaus. ch/, data dostepu:
02.11.2012.
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kierujgcym sie tradycyjnymi wartosciami chrzescijanskimi odgrywajg prawo
rownosci i integracja osob potrzebujgcych wsparcia. Mieszkancy Lukashaus
sami decydujg o tym, jak dtugo pozostang w placdéwce.

Lukashaus promuje wiaczenie oséb niepetnosprawnych w gtéwny nurt
zycia spotecznego. Celem placowki jest zapewnienie podopiecznym ustug w
zakresie mieszkalnictwa oraz przygotowanie zawodowe i znajdywanie
zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie i posiadajgcych
niepetnosprawnos$é o charakterze sprzezonym. Placéwka oferuje elastyczne
formy zatrudnienia. W znajdujgcych sie w Lukashaus pracowniach
produkowane isprzedawane s3g rekodzieta artystyczne i przedmioty
praktycznego uzytku, takie, jak wyroby koszykarskie, produkty z drewna,
bizuteria, Swiece, produkty ziotowe, jak rowniez regionalne specjaty — wino,
midd, herbaty. Mieszkancy placowki mogg réwniez pracowac¢ w kuchni,
ktdra jest odpowiedzialna nie tylko za wydawanie positkéw mieszkaricom
i pracownikom Lukashaus, ale réwniez organizuje catering na okolicznych
imprezach i festiwalach.

W Lukashaus prowadzony jest projekt LandschaftSINNfonie®.
LandschaftSINNfonie to nie tylko nazwa projektu, ale i wielofunkcyjnego
parku, bedgcego miejscem aktywnego wypoczynku, ksztatcenia i pracy dla
podopiecznych placéwki. Park zajmuje powierzchnie ponad 6 hektardw.
Kontakt z naturg umozliwia podopiecznym rdéznorodne doswiadczenia
zmystowe, a hodowane zwierzeta — lamy, alpaki, swinki, kozy, psy —
— stanowiag atrakcje dla zwiedzajacych oraz przedmiot troski i opieki.
Kontakt ze zwierzetami ma pozytywny wpltyw na psychike i zachowanie
mieszkancow Lukashaus.

Osoby niepetnosprawne intelektualnie majg szanse pracowaé przy
tworzeniu LandschaftSINNfonie. Lukashaus oferuje 70 miejsc pracy
zwigzanych z organizacjg i codzienng pielegnacjg parku. W ramach projektu
prowadzone sg rowniez praktyki w zawodzie kucharza, gospodyni,
projektanta ogroddéw i opiekuna zwierzat. Dodatkowo park stanowi miejsce
integracji i spotkan roznych srodowisk. Do wspotpracy w projekcie zostali
zaproszeni uczniowie szkdét, pracownicy firm, artysci, cztonkowie
stowarzyszen i fundacji. Wspdlna praca i zaangazowanie w tworzenie
LandschaftSINNfonie prowadzg do spotecznej integracji oraz stuig

% Strona internetowa projektu LandschaftSINNfonie, dostepny:
www.landschaftssinnfonie.ch/, data dostepu: 02.11.2012.
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przetamywaniu s